EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

w Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei (PNRR) reprezintd
documentul strategic al Roméniei care fundamenteaza prioritdtile de reforma si
domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR
la nivel national;

o Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei;

. Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta;

° Hotararea Parlamentului nr. 42 din 25 noiembrie 2021 pentru acordarea
increderii Guvernului, capitolul VI Planul National de Redresare si Rezilienta.

o Comisa Europeani a creat un cadru in ceea ce priveste resursele

suplimentare si misurile de implementare cu scopul de a oferi asistenta pentru sprijinirea
ameliordrii efectelor provocate de crizd In contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a
economiei (REACT-EU), cu termen de angajare a finantérii data de 31.12.2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avind in vedere faptul ci refacerea capacitatilor de productie si de prestéri servicii
si odatd cu aceasta a capacititii de rezilientd a IMM-urilor poate fi asigurata din fonduri
externe nerambursabile si din cofinantare pana la data de 31 decembrie 2022 ca urmare
a aplicirii formelor de sprijin prin scheme de ajutor de minimis si de ajutor de stat, iar
procesul de angajare a fondurilor presupune parcurgerea etapelor de depunere de citre
solicitanti a cererilor de finantare, de evaluare a cererilor de finantare si de ser
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In conditiile in care, in conformitate cu art. 2 lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 82/2022 privind unele masuri pentru acordarea de granturi din fonduri
externe nerambursabile pentru investitii destinate capacitatilor de prestare de servicii si
retehnologizirii, in vederea refacerii capacititii de rezilientd, cu modificarile si
completirile ulterioare, responsabilitatea lansarii apelului de proiecte, de evaluare a
cererilor de finantare depuse in cadrul apelului si de semnare a contractelor de finantare
revine, in calitate de administrator al schemelor de ajutor de stat si de minimis,
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, prin intermediul Autoritdtii de
Management pentru Programul Operational Competitivitate (AM POC),

Avand in vedere ci, in urma apelurilor de proiecte deschise in data de 23 august
2022 si in data de 24 august 2022 pentru schema de ajutor de stat si, respectiv, schema
de ajutor de minimis, a fost depus un numar relativ mare de cereri de finantare i anume
1.844 cereri de finantare in cadrul schemei de ajutor de stat i 673 cereri de finantare in
cadrul schemei de ajutor de minimis, respectiv 2.517 cereri de finantare aferente celor
doua scheme de ajutor,

Pentru finalizarea corespunzitoare a evaludrii celor 2.517 cereri de finantare si
pentru incheierea cu solicitantii admisi a contractelor de finantare pana la termenul de 31
decembrie 2022, adicd estimativ 1.450 contracte in total pe cele doud scheme de ajutor,
este nevoie de resurse umane suplimentare fatd de cele disponibile prin aparatul propriu
al AM POC.

in urma analizei efectuate la nivelul AM POC, in acord cu prevederile art. S
al Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, s-a identificat solutia incheierii unui acord de
parteneriat cu Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatamantului Superior, a
Cercetirii, Dezvoltirii si Inovirii, denumitd in continuare UEFISCDI, ca institutie
publici care detine in prezent o experienta relevantd in procesul de evaluare programe si
proiecte asa cum vom arita mai jos.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 62/1999 aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.150/2000, modificata prin OUG 74/2010 pentru modificarea unor acte normative din
domeniul educatie si cercetdrii, aprobatd cu modificari prin Legea 11/2021, a fost
infiintatda UEFISCDI,

UEFISCDI are capacitatea de a participa la indeplinirea responsabilitétilor ce revin
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin intermediul AM POC, ca
administrator al schemelor de ajutor de stat si de minimis.

UEFISCDI este o institutie publicd care dispune de capacitate administrativ-
profesionald de implementare a politicilor publice nationale din domeniile cercetarii
stiintifice si invatdmantului superior. Atributii:

v asigurd realizarea de studii ce fundamenteaza procesul de repartizare a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru invatimantul superior; asistd Consiliul
National pentru Finantarea Invatamantului Superior in elaborarea propunerilor de
metodologii si documentatii referitoare la finantarea invafdmantul superior, necesare
alocarii bugetare citre universitadti de Ministerul Educatiei Nationale;

v coordoneaza, din punct de vedere administrativ, a unor progr
subprograme din Planul National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare, pe baza gnt

institutional incheiat cu Ministerul Cercetérii, Inovirii si Digitalizarii.
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agentie de finantare a cercetdrii, similar cu agentii internationale de prestigiu,
organizeazi competitii, contacteazd proiectele declarate cAstigitoare si ulterior
monitorizeazd implementarea acestora. De asemenea, asigura cadrul optim necesar
disemindrii, la nivel national si international, a rezultatelor obtinute la nivelul proiectelor
finantate.

v asigurd, in calitate de Operator de Program, desemnata prin cele doua
Memorandum-uri de Intelegere intre Romania si Statele Donatoare (Norvegia, Islanda si
Liechtenstein), implementarea Programului Cercetare, finantat prin Mecanismele
Financiare SEE si Norvegian 2014-2021;

v asigura suportul administrativ si logistic al activitatilor executive pentru o
parte din consiliile consultative ale MEN/MCID; gestioneazd resursele destinate
activititilor consiliilor consultative MEN/MCID;

v asigurd activititile de consolidare si actualizare a bazelor de date si a
instrumentelor informatice existente la nivel national, pentru facilitarea procesului de
centralizare, raportare si analizi a informatiilor privind sistemul de invatdmant
superior si cercetare. Dezvoltd si administreaza permanent platformele:

v RMU/REI, https://rei.gov.ro/, Registrul Matricol  Unic/Registrul
Educational Integrat: 1.686.173 studenti inregistrati, 12.738 teze de doctorat incércate,
servicii web date in timp real pentru Ministerul Sanatitii si operatorii feroviari pentru a
verifica calitatea de asigurat pentru studenti;

v UdiManager, https://uefiscdi-direct.ro/ , platforma on-line de depunere si
evaluare proiecte de cercetare - peste 62.000 proiecte de cercetare inregistrate;

v ERRIS, https:/eeris.eu/, registrul infrastructurilor din Romania, 2.157
infrastructuri prezentate si peste 10.000 de servicii de cercetare/tehnologice oferite de
acestea;

v Brainmap, https://www.brainmap.ro/, registrul cercetatorilor din Romania,
peste 36.400 de cercetitori inregistrati cu expertiza si experienta in activitatea de evalare.

La nivelul institutiei existd un cadru integrat in ceea ce priveste managementul si
implementarea programelor de finantare a cercetarii dezvoltarii si inovérii, de la procesul
de selectie, evaluare, implementare si monitorizare a proiectelor de CDI. S-a creat un
cadru functional unitar national si credibil european pentru beneficiarii finali: cercetatori,
universitati, institute de cercetare si intreprinderi. De exemplu, in 2021, competitiile
organizate au presupus evaluarea a aprox. 4.500 propuneri de proiecte, in baza unei
proceduri de evaluare complexe.

in perioada 2010-2022, UEFISCDI a administrat aprox. 1 mld Euro, finantare
acordata prin competitii proiectelor de cercetare-dezvoltare §i inovare.

Partenerul asiguré procesul de evaluare pentru cererile de finantare cu respectarea
prevederilor Ghidului aplicantului si a urmétoarelor principii:

-Corectitudine si impartialitate: cererile de finantare vor fi tratate in mod egal,
evaluate in mod impartial pe baza conformititii cu criteriile din Ghidul aplicantului
indiferent de originea si/sau identitatea persoanelor

-Confidentialitate: toate datele referitioare la propunerile de
considerate confidentiale

.




-Eficienta si eficacitate: evaluarea se desfasoard cu celeritate fara a face rabat la
calitatea acesteia in conformitate cu cadrul legal si procedural existent

in 2022, UEFISCDI a asigurat procesele de evaluare pentru doud compenitii PNRR,
Investitia 16 Dlgltahzarea universitatilor si pregétirea acestora pentru profesiile digitale
ale viitorului si Investitia 4 Sprijinirea unititilor de invitamant cu risc ridicat de abandon
scolar, organizate de catre Ministerul Educatiei (1.537 cereri de finantare evaluate).

In consecinti au fost demarate discutii cu UEFISCDI pentru a se stabili conditiile
parteneriatului, numirul de proiecte evaluate si un buget aferent acestor activitati.

Propunerea de 800 de lei pentru evaluarea unei cereri de finantare are la baza
analiza cuantumurilor de evaluare utilizate in alte competitii, astfel:

-Evaluarea unei propuneri de proiect din cadrul Planului National de Cercetare
Dezvoltare si Inovare este de 165 Euro, echivalent 825 lei;

-Evaluarea unei propuneri de proiect din cadrul competitiei PNRR Reforma 5,
Investitia 16, Digitalizarea universititilor si pregatirea acestora pentru profesiile digitale
ale viitorului este de 800 lei;

-Evaluarea unei propuneri de proiect din cadrul competitiei PNRR Componenta 9,
Investitia 8 Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane inalt
specializate din striinatate in activitdti de cercetare, dezvoltare si inovare este de 1.050
Euro, echivalent 5.250 lei.

Finantarea costurilor partenerului UEFISCDI in sensul celor de mai sus va fi
asigurata prin Programul Operational Asistentd Tehnica 2014 —2020. in acest sens, AM
POC va initia un act aditional pentru decizia de finantare nr. 2.1.087/26.10.2018 in
vederea includerii partenerului UEFISCDI si a rambursérii costurilor cu livrabilele din
parteneriat.

Planul national de redresare s§i rezilientdi al Roméniei (PNRR) reprezintd
documentul strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritifile de reforma si
domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR
la nivel national. Sursa de finaniare este reprezentati de fondurile alocate pentru
Romania in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobat prin Regulamentul
(UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd. Scopul final al PNRR este sa
accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe,
respectiv asigurarea ameliordrii stdrii economiei nationale dupd criza generatd de
COVID-19, cresterea economicd si crearea de locuri de munca necesare pentru
incluziunea fortei de munci, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru
promovarea cresterii durabile.

Avand in vedere necesitatea modificarii si completarii cadrului legal care s3 permitd
utilizarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, in corelare directd cu obtinerea de rezultate $i implementarea
reformelor si a investitiilor, luand in considerare orizontul de timp determinat, respectiv
31 august 2026, dati pand la care a fost asumati indeplinirea a 507 jaloane $1 tmte
asoc1ate 1nvest1t1110r-chele si reformelor majore aferente celor sase p110n1 I li
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Tinand cont cé lipsa reglementarii unitare si complete a cadrului institutional si
financiar general aplicabil fondurilor externe nerambursabile/rambursabile aferent
Mecanismului de redresare si rezilientd genereaza intdrzieri in implementarea acestuia,
cu impact asupra termenelor de depunere a cererilor de plata si a gradului de absorbtie a
fondurilor alocate Romaniei din Mecanismul de redresare si rezilienta,

Avand in vedere necesitatea clarificérii cat mai urgente a mecanismelor si fluxurilor
aplicabile investitiilor si proiectelor finantate din Planul National de Redresare si
Rezilientd, cat si a rolurilor diferitelor structuri implicate, in scopul evitérii blocajului
implementarii investitiilor, respectiv atingerii tintelor si jaloanelor este necesara
modificarea si completarea reglementarilor care sa vizeze aspectele menfionate anterior
cu privire la mecanismele si fluxurile aplicabile strucuturilor implicate in implementarea
PNRR si care si asigure o corectd utilizare a fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaéniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, intrucét toate aceste aspecte vizeaza interesul public §i constituie situafii a
caror reglementare este necesara.

2.3 Schimbari preconizate

1. Este necesara modificarea prevederilor articolul 52 alineatul (10') din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 597 din 13 august 2002, in sensul
completarii cu sintagma ”2021-2027, inclusiv din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd”, pentru crearea posibilitatii efectuarii de plati in avans pentru implementarea
pr01ectelor si actiunilor finantate din fonduri europene pentru programele europene
gestionate de Romania aferente perioadei 2021-2027, precum si din cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd pentru realizarea in termenele stabilite a tintelor si jaloanelor
din cadrul PNRR.

Pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor aferente investitiilor din cadrul
Planului national de redresare si rezilientd (P.N.R.R.), in cadrul unora dintre proiecte
Ministerul Justitiei are responsabilitatea de a achizifiona bunuri si echipamente IT al
céror beneficiar final sunt instantele din sistemul judiciar pentru care ministrul justitiei
are calitatea de ordonator principal de credite (curti de apel si tribunale), sau alte institutii
din sistem, precum Inalta Curte de Casatie si Justitie sau Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, conducétorul acestora avand calitatea de ordonator principal
de credite.

Astfel, Ministerul Justitiei este, practic, beneficiarul direct al resurselor financiare
si In virtutea misiunii sale institutionale trasate prin actele normative care i
reglementeaza cadrul legal de organizare §i functionare, trebuie sa achizitioneze bunuri
care urmeaza si fie integrate intr-un sistem informatic unitar organizat la nivel national
si care trebuie sd functioneze uniform si integrat la nivelul fiecarei instante si a
institutiilor subordonate.

in aceste conditii este important ca M J sa realizeze centralizat achizitia de bunuri




judiciar, calitate in virtutea cdreia are misiunea institutionald de a constitui si gestiona un
sistem informatic integrat si unitar la nivel national.

in acest context, se impune asigurarea cadrului legal in vederea facilitarii
implementdrii proiectelor aferente P.N.R.R. din perspectiva gestionarii bunurilor
achizitionate de beneficiarii directi ai fondurilor in interesul si pentru activitatea altor
institugii.

Astfel, pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor aferente investitiilor din cadrul
P.N.R.R este necesard modificarea prevederilor art. 22, alin.(1) si art. 47 alin.(6) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

in privinta situatiei bunurilor deja achizifionate, este necesara amendarea H.G. nr.
841/1995 privind procedurile de transmitere fard plata si de valorificare a bunurilor
apartinand institutiilor publice, in sensul conferirii posibilita{ii de transfer imediat si fara
platd a bunurilor achzitionate cu finaniare din fonduri externe nerambursabile (de ex.,
PNRR) in patrimoniul beneficiarilor finali ai acestora.

Este necesari instituirea unei derogiri de la prevederile art. 47 alin. (16) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru
ca Serviciul de Telecomunicatii Speciale si introduca in bugetul propriu, titlul 60
Proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiard nerambursabild
aferenta PNRR, in vederea realizirii platilor aferente achizitiilor de echipamente si
licente necesare, dezvoltarea, administrarea tehnica si mentenanta sistemului informatic
de management din cadrul Planul National de Redresare si Rezilienta.

Prin exceptie de la prevederile art. 22 alin. (3) din Legea bugetului de stat pe 2022
nr. 317/2021, din sumele previzute la art. 22 alin. (1) se autorizeaza Ministerul
Finantelor, la solicitarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale si a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, sd efectueze, pe parcursul intregului an, redistribuiri
de credite bugetare si de angajament, prin diminuarea bugetului Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene si majorarea bugetului STS, pentru asigurarea cheltuielilor
privind achizitia de echipamente si licenje necesare precum infrastructurd, hardware,
software de bazi, aplicatie specificd precum si dezvoltarea, administrarea tehnica si
mentenanta sistemului informatic prevazut la art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020, cu modificarile si completirile ulterioare.

II. Este necesard completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2022, cu
modificarile ulterioare, in sensul adaugarii UEFISCDI ca partener al administratorului
schemelor de ajutor de stat si de minimis, strict pentru activitatile specifice evaluarii
cererilor de finantare in vederea finalizarii la timp $i in mod corespunzator a acestora.

Implicarea alituri de MIPE a resurselor umane specializate ale UEFISCDI, ce vor
permite finalizarea evaludrii unui numdr de minimum 1.000 cereri de finantare si
formularii unui numir de 300 puncte de vedere in cadrul procedurii de contestatii,
presupune un cost ce va fi asigurat din fonduri externe nerambursabile in conditiile legii.

Cererile de finantare vor fi evaluate si rezultatul comunicat AM POC in functie de
un calendar agreat in comun. GO

Toate modificirile propuse vor avea ca impact finalizarea contractzii: Wi
in termenul de 31 decembrie 2022. ’




111 Este necesara modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i
rezilientd necesar Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 632 din 17 iulie 2020, cu modificarile si
completirile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificérile si completarile
ulterioare, astfel:

Avind in vedere necesitatea modificarii si completarii cu celeritate a cadrului legal
care s clarifice mecanismul fluxurilor aplicabile investitiilor si proiectelor finantate din
Planul National de Redresare si Rezilientd, cat si a rolurilor diferitelor structuri implicate,
in scopul evitarii blocajului implementérii investitiilor, respectiv atingerii tintelor si
jaloanelor este necesara modificarea si completarea reglementdrilor care sd vizeze
aspectele mentionate anterior cu privire la mecanismele si fluxurile aplicabile structurilor
implicate in implementarea PNRR si care s asigure o corectd utilizare a fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta.

Pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienii, se propune
completarea cadrului legal in vederea efectudrii platilor catre STS privind achizitia de
echipamente si licente necesare, dezvoltarea, administrarea tehnicad si mentenanta
sistemului informatic de management din cadrul Planul National de Redresare si
Rezilienta.

in aceste sens, este necesari incheierea unui angajament legal intre MIPE si STS,
respectiv un protocol de furnizare §i mentenanta a sistemului informatic de management
si control prin care sunt stabilite conditiile necesare pentru furnizarea si mentenanta
sistemului informatic de management si control al PNRR, in scopul implementarii
jalonului 450, din cadrul Investitiei 5 — Componenta 14 — Buna Guvernanta;

Se propune modificarea alineatului (2) al art. 10, in sensul cd STS va dezvolta
sistemul informatic in conformitate cu planificarea stabilita impreuna cu MIPE.

Aviand in vedere faptul ci Serviciul de Telecomunicatii Speciale asigura
dezvoltarea si mentenanta Sistemului informatic de management al PNRR, iar in
conformitate cu prevederile lit. C din Anexa nr. 2 la Legea nr. 92/1996 privind
organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, cu modificérile si
completdrile ulterioare, Serviciul de telecomunicatii Speciale furnizeazd retele,
infrastructuri, sisteme, servicii si aplicatii in diferite tehnologii informatice si de
comunicatil..

Se completeazi dispozitiile referitoare la tipurile de cheltuieli suportate din PNRR
si de la bugetul de stat, prin bugetul Serviciului de Telecomunicatii Speciale necesare
dezvoltirii sistemului informatic de management al PNRR, astfel: achizitia de
echipamente, aplicatii software si licenfe necesare, dezvoltarea, testar

administrarea tehnica si mentenanta sistemului informatic prevézut la aliny
. . R % Ay
pentru realizarea monitorizérii de citre MIPE a PNRR.
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Se creeazi cadrul legal pentru republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 7 septembrie 2020, cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta ordonania de urgenta.

IV. Este necesard modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, astfel:

. Se propune introducerea unei noi definitii - protocol privind implementarea
sistemului informatic de management si control al PNRR — act juridic, angajament legal
in sensul art. 2 alin. (1), pct. 3 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare prin care sunt stabilite conditiile necesare pentru
dezvoltarea, testarea, operarea, administrarea tehnicd, mentenanta corectiva si evolutiva
a sistemului informatic de management si control al PNRR, sistem furnizat in— Investitiei
5 — Componenta 14 — Buna Guvernanta;

. Protocolul privind implementarea sistemului informatic de management si
control al PNRR, reprezinti actul juridic prin care se creeaza obligatia de plata in sarcina
MIPE pentu STS in vederea asigurarii cheltuielilor necesare realizirii investitiei mai sus
enuntate.

° Se clarificd rolul STS in cadrul PNRR, prin introducerea propunerea
definitiei de ,,furnizor al sistemului informatic de management si control al PNRR”, in
acord cu legislatia specificd organizarii si functionarii acestei institutii, in scopul unei
bune dezvoltiri a sistemului informatic §i respectarea termenelor preconizate;

° In scopul dezvoltirii sistemului informatic de management si control al
PNRR, se introduc prevederi prin care se completeazi cadrul legal pentru furnizarea
sistemului si enuntarea tipurilor de cheltuieli aferente;

. In acest sens, se introduce conceptul de ,mentenanti corectiva” - suport
tehnic pentru rezolvarea sesizarilor si cel de ,mentenanta evolutivd” - imbunététirea
aplicatiei conform nevoilor sau cerintelor clientilor (rapoarte noi, interfete, noi
functionalitati sau procese) avand in vedere diversitatea beneficiarilor si apelurilor de
proiecte ce urmeaza a fi lansate prin intermediul aplicatiei;

. Se vor achizitiona echipamente IT, care vor contribui la eficientizarea
activitatilor aferente mecanismului de implementare si control al Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNRR): 1. statii de lucru/statii mobile 2. echipamente
retelisticd;

° S-a introdus o atributie in sarcina MIPE, in calitatea sa d qcom'ém}atqr
national, prin care poate incheia protocoale in vederea implementarii jg ‘:A‘ %1 jOﬁ:;h -.
451; | '




o Se creeaza cadrul legal pentru fluxul financiar intre MIPE si STS, in
vederea utilizirii sumelor din asistenti financiard nerambursabila aferente investitiei 5
din Componenta 14 — Buni Guvernant3, pentru ca Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
si poatd introduce in bugetul propriu, titlul 60 creditele de angajament si creditele
bugetare aferente. Precizam faptul ¢d STS nu are calitatea de coordonator de reforma
si/sau investitii, dar este dezvoltatorul sistemului informatic de management si contro} al
PNRR, corespunzitor Jalonului 450;

o S-a creat cadrul legal pentru ca MIPE, in calitate de coordonator national s&
poatd introduce in creditele de angajament si creditele bugetare in anexa la bugetul
ordonatorului principal de credite (formularul 25).

V. Se creeaza cadrul legal pentru republicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i
rezilienta necesar Roméaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 7 septembrie 2020, cu modificérile si
completirile aduse prin prezenta ordonantd de urgenta.

VI. Pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor aferente investitiilor din cadrul
Planului national de redresare si rezilientd (P.N.R.R.), in cadrul unora dintre proiecte
Ministerul Justitiei are responsabilitatea de a achizifiona bunuri si echipamente IT al
ciror beneficiar final sunt instantele din sistemul judiciar pentru care ministrul justitiei
are calitatea de ordonator principal de credite (curtl de apel si tribunale), sau alte institutii
din sistem, precum [nalta Curte de Casatie si Justitie sau Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, conducitorul acestora avand calitatea de ordonator principal
de credite.

Astfel, Ministerul Justitiei este, practic, beneficiarul direct al resurselor financiare
si in virtutea misiunii sale institujionale trasate prin actele normative care fi
reglementeazi cadrul legal de organizare si functionare, trebuie sé achizitioneze bunuri
care urmeazi si fie integrate intr-un sistem informatic unitar organizat la nivel national
si care trebuie si functioneze uniform si integrat la nivelul fiecdrei instante si a
institutiilor subordonate.

In aceste conditii, este important ca M.J. si realizeze centralizat achizifia de bunuri
si echipamente IT destinate informatizarii sistemului judiciar, in calitatea sa de lider de
proces in ceea ce priveste strategia de informatizare si digitalizare a intregului sistem
judiciar, calitate in virtutea cireia are misiunea instituionald de a constitui i gestiona un
sistem informatic integrat si unitar la nivel nafional.

In acest context, se impune asigurarea cadrului legal in vederea facilitarii
implementarii proiectelor aferente P.N.R.R. din perspectiva gestionarii bunurilor
achizitionate de beneficiarii directi ai fondurilor in interesul si pentru activitatea altor
institutii.

Astfel, pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor aferente investitiilor din cadrul
P.N.R.R este necesari modificarea prevederilor art. 22, alin. (1) si art. 47, gh@.(6) di
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completaril / te :

In privinta situatiei bunurilor deja achizitionate, este necesard amendafga’ ‘
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841/1995 privind procedurile de transmitere fara plata si de valorificare a bunurilor
apartinand institutiilor publice, in sensul conferirii posibilitatii de transfer imediat si fara
platd a bunurilor achzifionate cu finantare din fonduri externe nerambursabile (de ex.,
PNRR) in patrimoniul beneficiarilor finali ai acestora.

2.4 Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut nr. 82/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare, in sensul adaugarii UEFISCDI ca partener alaturi de MIPE, ca
administrator al schemelor de ajutor de stat $i de minimis, va avea ca efect asigurarea
utilizarii la maximum a finantarii externe nerambursabile prevazute, in conditiile in care
aceasta este disponibild doar in mésura incheierii contractelor de finantare cu beneficiarii
pana la termenul de 31 decembrie 2022.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Modificérile propuse vor avea ca efect minimizarea riscului de nerealizare a impactului
prevazut asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Modificédrile propuse se vor implementa dupa obtinerea punctului de vedere din partea
Consiliului Concurentei.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Completérile propuse vor avea ca efect minimizarea riscului de nerealizare a impactului
asupra mediului de afaceri prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2022
privind unele masuri pentru acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile
pentru investitii destinate capacitatilor de prestare de servicii si retehnologizérii, in
vederea refacerii capacitdtii de rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

Sectiunea a 4-a

cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4,2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal

11




(ii) bunuri si servicil

¢) bugetul asigurdrilor - : = - . _
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de - - - - - g’
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, - - . - - _
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru - - - - - -
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiar prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;,

Nu e cazul

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu

obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-buget N Jegea

Pl
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia ﬁscalgﬁﬁgeth‘rﬁg\_ \
Q'/,;‘r B 83
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Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organism
constituite prin acte normative

1.:‘ b
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6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1251/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Roméniei, al Autoritatii de Audit

din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, al Consiliului Concurentei precum si al
Serviciului Romén de Informatii.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, si a fost
publicat in dezbatere publici pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 04.11.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii

si securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fondurilor europene, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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